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L’administration et la formation

Sur ce plan,il convient de faire des distinctions: il y a tout d’abord, la
Directement de la fonction publique .celle -ci est favorable au
développement des procédés de formation. Son role dans la création des
IRA est particulierement typique. Elle est généralement consciente des
lacunces signalées dans le premier titre de cet ouvrage, tant sur le plan de
la préparation que de la formation ou du perfectionnement et disposée a
proposé des réformes destinée a pallier ces lacunes mais elle n’est pas la
seule intéressée en la matiere et en particulier pour les corps a gestion
ministérielle qui sont les plus nombreux son pouvoir d’intervention et
limité pour ceux-ci les actions dépendent le plus souvent du dynamisme
propre a chaque ministere et en particulier des directions de personnel.
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L’optique de celles-ci est totalement différentes il s’agit pour elles d’assurer
les besoins du personnel de leur ministere les préoccupations de meilleur
rendement des agents si elles ne leurs sont pas étrangers ne sont pas
primordiales. Et dans la mesure ou une politique de formation ou de
perfectionnement vient retirer du « circuit »administratif du personnel
utilisable elle peuvent y étre résolument hostiles si précisément il y a
insuffisance sur ce plan ce qui est d’ailleur courant.

L'une des raison de l'échec que nous avons signalé, est de confier
l'initiative et l'application d’une politique de formation (quand elle est
envisagée) a des services de personnel dont les objectifs immédiats lui sont
souvent contraire.

Elle peuvent étre a la rigueur favorables a l'octroi de facilité en vue de
préparation a des concours mais ici elles se heurtent aux administrations
utilisatrices. Celle-ci sont hostiles a tout systeme de préparation de
formation ou de perfectionnement chacune de ces formules se trasuisent
par une hémorragie de personnel dans I'immédiat et parfois dans 1’avenir
également tout un mécanisme de pression parfois subtile parfois brutales et
déclenché I'orsqu’un agent déclare vouloir préparé un concours et utiliser a
cet effet les facilités ouvertes ce dernier est entouré de la réprobation
générale de ses collegue qui voient en lui un profiteur ou un « combinard »
de son chef directe car décision est génératrice de troubles dans
I'organisation du service la note de fin d’année de ce fonctionnaire s’en
ressentira et s’il échoue il sera déconsidéré c’est dire que tout est mis en
oeuvre pour qu’il renonce a son projet ...au besoin les circulaires donnat
les information nécessaire ne lui parviendront plus.

Quand a la formation du jeune agent s’il n'est pas assuré avant son
affectation elle sera plus ou moins escamotée voire indéfiniment retardé
méme sil le statu de ce fonctionnaire prévoit sa formation dans une école.
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Enfin , le perfectionnement est condamné pour ces mémes raisons

A un échecs permanent. Jamais un chef de service n’acceptera s’il n’en
recoit pas l'ordre, de laisser partir un de ces agents a un stage de
perfectionnement se serait reconnaitre, selon lui qu’il n'y a pas un besoin
pressant et parla miniature de prestige de son service -l'attitude de
profundis lui- méme vient encore conforter cette situation -(®)

85) Eliane ayoub, Science administrative (La formation du personnel administratif dans la
fonction, publique), Librairie Armand Colin, année 1969 page 94-95-96.
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Djamel kherchi (118
directeur général de la fonction publique
volume 7n° 1 1997 1 (7)

Revue de 1 école national d administration
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